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TEMA:

’Hvordan påvirker internasjonale institusjoner som Verdensbanken og IMF utdanningspolitikken i Nicaragua’ ved Sigurd Kihl, Utdanningsforbundet.

Kommentar: ’Om Verdensbanken og IMFs utdanningspolitikk’ ved Henrik Harboe, Bankseksjonen, UD

Sigurd Kihl (Utdanningsforbundet) har som utgangspunkt et fagforeningsperspektiv og hvordan en fagforening i Nicaragua arbeider med Verdensbanken og IMF. Verdensbanken og IMF har et belastet rykte fra 80-tallet, med kondisjonalitetskrav. Det henger fortsatt ved, selv om mye av politikken er forandret.  Verdensbanken jobber med utdanning på mange nivåer, som kunnskapsbank og som den største giver til utdanningsformål. 
Om Nicaragua:
Revolusjon i 1979. Sandinistene tok makten etter Somoza-dynastiet som hadde vart i 60 år. Fikk internasjonal støtte bl.a. fra nordiske land.  Etter revolusjonen ble utdanningspolitikken endret, og store alfabetiseringskampanjer satt i gang over hele landet.  Barn ned til 12 år ble sendt ut på landet for å lære alle å lese og skrive. Anerkjent i UNESCO-dokument. Fra 1999 kom det anklager om korrupsjon og en sentrum-høyre regjering overtok makten. Det var store problemer med å finansiere det meste og Verdensbanken/IMF ble bedt om hjelp. Verdensbanken er en utlåns- og utviklingsorganisasjon, mens IMF overvåker og gir kortsiktige lån. Verdensbanken bidro til reform av hele skolesystemet til et desentralisert system med ”school autonomy”.  Mye makt ble overført til hver skole, foreldreutvalg etc.  Det tillot ufaglærte å jobbe i skolen og lokale lønnsforhandlinger direkte med foreldre/elever. Fra et fagforeningsperspektiv var dette veldig problematisk. Undergravde undervisning av lærere med høyere utdanning. Dette regimet varte frem til 2006 når sandinistene kom tilbake til makten. De regjerer nå i et kompromiss med andre partier. Sterk retorikk om fattigdomsbekjempelse. Avskaffet School Autonomy-reformen. Den første leder for Anden (lærernes fagforening) ble utdanningsminister og fagforeningen så dette som en stor seier. Samtidig var det stor vekst av uavhengige ”gule” fagforeninger. Det er 20 av disse i Nicaragua som kjemper for lønn for sine egne medlemmer. Desentralisering står veldig sterkt i Latin-Amerika.

Verdensbanken har en viktig rolle ved å anbefale reformer. En kondisjonalitet har vært å innføre skolepenger. Ville effektivisere skolesystemet. Finansiering av skoleuniformer/materiell ble betalt av familier som var et hinder for å få alle barn inn i skolen. IMF gir kortsiktige lån, råd og økonomisk veiledning. IMF og Verdensbanken innførte ’structural adjustment programs’ på 80-tallet. Privatisering og liberalisering er dokumenterte virkninger av politikken som har satt preg langt inn i 90-tallet. Verdensbanken gir råd og langsiktige lån. Gir også godkjenning i forhold til kapitalmarkedet. Krav er inflasjonsmål under 10 %, stabil makroøkonomi, ikke for stort underskudd. Medfører store kutt i offentlige utgifter. Lærere er ofte den største delen av de offentlige utgiftene. IMF blir brukt som parameter for et lands økonomiske sunnhet. IMF’s politikk ble fulgt av myndighetene i Nicaragua fram til systemskifte i 2006. Etter det har man vært mer kritiske, men kravene fra IMF følges fortsatt. Forhandlinger mellom IMF og myndighetene er holdt hemmelige. Det er også referatene. Strenge krav er en flaskehals for å oppnå tusenårsmålene i 2015.  Myndighetene hevdet: ’IMF/WB/USA har ødelagt landet vårt’ og ga disse skylden for at målene ble de samme som før valget. Daniel Ortega og regjeringen har vært preget av næringsinnflytelsen i landet. Med ” wage cap ceiling” ble det begrenset hvor mye som kunne brukes til lærerlønninger.  Verdensbanken har senere gått bort fra det og fra skolepenger. Venezuela har gitt store lån til Nicaragua. 
Private aktører har gjort det bra. Fra fagforeningsperspektiv er det problematisk når det skal forhandles om lønninger. Education International er kritiske til Verdensbanken fordi de ikke sier noe om hvordan offentlig sektor kan bli bedre.
Fagforeningene må fornye seg og gå sammen med sosiale grupper og NGOer i sivilsamfunnet. Tjenestelevering undergraver staten ved å ta fra staten dens naturlige oppgaver. Gjennomgang av alle donorer med utenlandske eiere. Fagforeningene prøver å påvirke Verdensbanken og IMF. Da har det mye å si hvor store innskudd landet har i bankene. Norske fagforeninger har mye kortere vei til Utenriksdepartementets bankseksjon enn fagforeninger i Nicaragua. Det handler også mye om hvilken regjering som representerer deg. Fagforningene kan også påvirke via Education International.
Henrik Harbo, seksjon for multilaterale bank- og finansspørsmål, Utenriksdepartementet:
Norges bidrag går til Verdensbanken og de regionale avdelingene i Afrika, Latin-Amerika og Asia. 800 mill totalt, og 500 mill til Afrika.  Har ansvar for norsk gjeldspolitikk. 

For tiden er en styrerepresentant av 24 i Verdensbanken norsk, som representant for gruppen nordiske og baltiske land.  Stor portefølje med prosjekter som finansieres i banken, FTI, likestilling, miljø etc. Utdanning har vært et viktig og prioritert område. 
Rollen til ulike institusjoner er forskjellig ut fra størrelse, fra lokale NGOer til Verdensbanken, IMF i andre enden. Av bilaterale givere, i Nicaragua er spesielt Canada stor.   I FN er UNICEF med “Girls’ Education” viktig. Verdensbanken er største finansieringskilden på utdanning. Fra 90-tallet har det vært en dramatisk økning i støtte til sosial sektor i Verdensbanken

Verdensbanken og IMF har forskjellige roller. IMF er viktig for generell økonomisk politikk og som premissleverandør. IMF advarer om økonomiske kriser og ubalanser i systemene, men blir ikke alltid hørt. 
Mange dilemmaer i bildet: ubalanse i maktforhold, budsjettstøtte, styresett og korrupsjon, interne politiske forhold og desentralisering. Dialog mellom Verdensbanken og IMF er nødvendig for å få god politikk på landnivå.
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